Chociaz zdrowie publiczne ma dtugi rodowdd, to systematyczne porzadkowanie tego obszaru
rozpoczeto sie dopiero w ostatnich dekadach XX w. Prekursorem tej aktywnosci byty Stany
Zjednoczone. Nieco pézniej ich $ladem podazyty kraje, takie jak: Kanada, Australia czy Anglia oraz trzy
gremia miedzynarodowe zwigzane z réznymi regionami Swiatowej Organizacji Zdrowia. Nastepnie
proces porzgdkowania systemu zdrowia publicznego rozpoczeto w innych krajach wysokorozwinietych
i w wiekszosci przypadkow proces ten trwa do dzisiaj. Mozna wyréznic trzy gtéwne etapy tego procesu,

z tym jednak, ze przebiegaty one raczej jednoczesnie niz jeden po drugim.

Pierwszym etapem porzgdkowania systemu zdrowia publicznego byto precyzyjne zdefiniowanie
zdrowia publicznego, a nastepnie jego podstawowych funkcji (podstawowych swiadczen). Okreslito to
polityke tej dziatalnosci. Definiowanie podstawowych funkcji zdrowia publicznego wymaga
uwzglednienia licznych czynnikéw, takich jak np.: znaczenie zdrowia w hierarchii wartosci spotecznych,
sytuacja spotfeczna i zdrowotna ludnosci, aktualny potencjat wykonawczy oraz wzgledy historyczne.
Uwzglednienie takich czynnikow powodowato, ze poszczegdlne listy funkcji réznig sie, czasem nawet
w obrebie jednego kraju, jak miato to miejsce w prowincjach Kolumbia Brytyjska i Ontario w Kanadzie.
Ponadto, wraz z uptywem czasu, niektdre listy podlegaty korektom i zmianom, czego przyktadem jest

nowa lista funkcji (Swiadczen) zdrowia publicznego dla USA opublikowana 7 wrzesnia 2020 r.

USA, 1994 Prowincja Ontario, Kanada, 2018

1 | Monitorowanie sytuacji zdrowotnej 1 | Ocenainadzér
2 | Diagnozowanie i badanie probleméw 2 | Promocja zdrowia i tworzenie polityki

zdrowotnych
3 | Informowanie, edukowanie i 3 | Ochrona zdrowia

upodmiotowienie ludzi

Mobilizowanie spotecznosci, partnerstwo 4 | Profilaktyka chordb

Tworzenie polityk i plandw 5 | Zarzadzanie kryzysowe

Egzekwowanie prawa

taczenie ludzi ze Swiadczeniami
Zapewnienie kompetentnej kadry zdrowia
publicznego i opieki zdrowotne;j

9 | Ocenianie skutecznosci, dostepnosci i
jakosci Swiadczen populacyjnych i
indywidualnych

10 | Prowadzenie badan
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Standardy zdrowia publicznego

W drugim etapie, lista kluczowych funkcji stata sie podstawg do okreslenia czynnosci i dziatan, ktére
trzeba podjaé, aby realizowac te funkcje. Oznacza to koniecznos$¢ okreslenia standardéw wykonania, a
te moggy odnosic sie zardwno do czynnosci, agencji rzadowych lub innych podmiotdéw realizujgcych
funkcje zdrowia publicznego, pracownikéw, probleméw zdrowotnych jak aparatury. Opisane
dotychczas standardy dotyczace pracy w zdrowiu publicznym (np. z USA, Ontario i Wielkiej Brytanii)

zawierajg zatem rdzne tresci i majg catkowicie rézng strukture, zazwyczaj bardzo ztozona.

Przyktady struktury standardéw zdrowia publicznego

Struktura, organizacja i finansowanie zdrowia publicznego

Trzeci etap procesu porzgdkowania wymagat opracowania zasad zarzadzania systemem zdrowia
publicznego, jego finansowania, regut dostarczania swiadczen oraz generowania zasobow, czyli tych
czynnikow, ktore decydujg o funkcjonowaniu catego systemu zdrowotnego i jego czesci — systemu

zdrowia publicznego.



Czynniki decydujgce o funkcjonowaniu systemu zdrowia publicznego

Kompetencje do pracy w zdrowiu publicznym

Zazwyczaj na drugim etapie podejmowano prace zmierzajgce do ustalenia zestawu (listy) kompetencji
pracownikéw zdrowia publicznego. Skodyfikowane kompetencje odnoszg sie do proceséw zdrowia
publicznego i czynnosci wykonywanych przez pracownikow, czyli majg zwigzek ze standardami i

procedurami. Zazwyczaj wyrdznia sie kompetencje kluczowe oraz szczegétowe (subkompetencje).

Okreslenie kompetencji niezbednych do pracy w zdrowiu publicznym, w tym takze w promocji zdrowia
i edukacji zdrowotnej, stato sie przedmiotem bardzo intensywnych prac w ostatnich dwdch dekadach.

Zostanie to omoéwione w kolejnych czesciach.
Profesjonalizacja kadry zdrowia publicznego
Ustalenie listy kompetenc;ji jest podstawg do dalszych krokdw, dzieki ktdrym mozna budowad i rozwijaé

zasoby ludzkie zdrowia publicznego.

Budowanie zasobow ludzkich zdrowia publicznego



Zestaw kompetencji umozliwia np.: policzenie pracownikdw, sprawdzenie ich terytorialnej dystrybucji,
zaplanowanie liczby miejsc ksztatcenia, stworzenie odpowiednich $ciezek ksztatcenia, stworzenie
systemu akredytacji jednostek ksztatcacych i certyfikacji pracownikow, itp. kroki. W skrécie mozna
powiedzieé, ze zestaw kompetencji jest niezbedny do tego, aby zapewni¢ odpowiednig liczbe
pracownikdw zdrowia publicznego, we witasciwym miejscu i wtasciwym czasie, posiadajacych

odpowiednie umiejetnosci oraz zapewni¢ im odpowiednie wsparcie w pracy.

Trzeba podkresli¢, ze brak profesjonalizmu kadry zdrowia publicznego moze wywotywaé niepozgdane

skutki zdrowotne, psychologiczne i spoteczne.
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