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Opinia Prezesa
Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
nr 39/2015 z dnia 18 lutego 2015 r.
o projekcie programu ,,Program zdrowotny — swiadczenia z zakresu
medycyny sportowej na lata 2015 - 2020” gminy Pszczyna

Po zapoznaniu sie z opinig Rady Przejrzystosci negatywnie opiniuje projekt programu polityki
zdrowotnej ,Program zdrowotny — Swiadczenia z zakresu medycyny sportowej na lata 2015 -
2020” miasta Pszczyna.

Uzasadnienie

Przestany do oceny projekt nie jest typowym programem zdrowotnym i brakuje wielu
niezbednych informacji, na podstawie ktdrych mozliwa bytaby ocena zgodna z zasadami
HTA.

Brak jest okreslenia doktadnego zakresu sSwiadczen, minimalnego wieku uczestnictwa
w programie, liczebnosci populacji docelowe]j oraz kompetencji realizatora programu.

Brakuje informacji o kosztach jednostkowych, a w zwigzku z nieustaleniem liczebnosci
populacji docelowej niesprecyzowane sg réwniez koszty catkowite.

Warto réwniez podkresli¢, ze na podstawie art. 27 ust. 8 Ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych wykonywanie badan z zakresu medycyny
sportowej obejmujgcych dzieci i mtodziez do ukoriczenia 21. roku zycia oraz zawodnikéw
pomiedzy 21. a 23. rokiem zycia, ktdrzy nie otrzymujg wynagrodzenia w zwigzku
z uprawianiem sportu, jest Swiadczeniem gwarantowanym, a skierowanie na badania
wstepne do uprawiania danej dyscypliny sportu wydaje lekarz POZ.

Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest projekt programu zdrowotnego, majacy na celu udzielanie
przez poradnie sportowo-lekarskg bezptatnych s$wiadczen zdrowotnych. Nie wskazano
doktadnego zakresu S$wiadczen. Program adresowany jest do dzieci i mtodziezy
do ukoniczenia 21 r. z. z terenu Gminy Pszczyna. Nie wskazano liczebnosci populacji
docelowej. Program ma by¢ realizowany w latach 2015-2020. Brakuje informacji o budzecie
programu.
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Ocena projektu programu polityki zdrowotnej gminy Pszczyna

Znaczenie problemu zdrowotnego

Przestany przez wnioskodawce projekt nie jest typowym programem zdrowotnym. Problem
zdrowotny nie zostat opisany przez wnioskodawce. Tytut projektu, oraz cel gtéwny sugeruja,
ze przedmiotem programu bedzie udzielania Swiadczen z zakresu medycyny sportowej
polegajgcych na wydawaniu orzeczenia o zdolnosci do uprawiania danego sportu przez dzieci
i mtodziez do 21 roku zycia.

Brakuje wielu niezbednych informacji na podstawie, ktérych mozliwa bytaby ocena zgodnie
z zasadami HTA.

Whioskodawca zataczyt tabelke z ktérej wynika, ze w latach poprzednich program réwniez
byt realizowany. W 2010 udzielono 73 porady lekarskie, natomiast w latach 2011, 0212, 2013
odpowiednio: 275, 314, 235. Brakuje jednak informacji jaki byt zakres porad, oraz kto
je udzielat. Program zakfada takze wydawanie orzeczenia o zdolnosci do uprawiania danego
sportu, wiec wydaje sie zasadnym aby wnioskodawca dotgczyt rowniez liczbe orzeczen jaka
zostata wydana w ramach poprzednich edycji programu.

Populacja docelowa

Dziatania skierowane majg by¢ do dzieci, oraz mtodziezy do 21 roku zycia. Wnioskodawca nie
definiuje minimalnego wieku, ktéry bedzie warunkowat udziat w programie. Brakuje
tez informacji o liczbie potencjalnych uczestnikdw programu. Wg GUS w Gminie Pszczyna
zarejestrowanych jest 21 klubéw, w ktdrych ¢wiczy tgcznie 896 dzieci do lat 18 (dane na 2012
rok, brak nowszych informacji). Dane GUS nie uwzgledniajg trenujacych oséb do 21 roku. Na
tej podstawie nie sposdéb jednak oszacowal potencjalnej liczby uczestnikow programu,
poniewaz tylko zawodnik uczestniczacy we wspodtzawodnictwie sportowym organizowanym
przez polski zwigzek sportowy jest obowigzany do uzyskania orzeczenia lekarskiego o stanie
zdrowia umozliwiajgcym  bezpieczne uczestnictwo w  tym  wspotzawodnictwie,
w szczegdlnosci uczestnictwie w treningach lub zawodach sportowych. W projekcie
programu nie ma odniesienia do tych informaciji.

Interwencija

Program nie przedstawia zadnego uzasadnienia, dla ktérego zwiekszenie aktywnosci
sportowej dzieci i mtodziezy nalezy rozpoczyna¢ od wizyty w poradni sportowo-lekarskie;j.

Wydaje sie, ze program polega¢ ma w gtdwnej mierze na zwiekszeniu dostepnosci do lekarza
medycyny sportowej dla dzieci, oraz mtodziezy do 21 roku zycia. Zgodnie z Ustawg o Sporcie
z 25.06.2010 tylko zawodnik uczestniczacy we wspodfzawodnictwie sportowym
organizowanym przez polski zwigzek sportowy jest obowigzany do uzyskania orzeczenia
lekarskiego o stanie zdrowia umozliwiajgcym bezpieczne uczestnictwo w tym
wspoétzawodnictwie, w szczegblnosci uczestnictwie w treningach lub zawodach sportowych.
Zakres badan jakie poszczegdlni zawodnicy powinni przeprowadzi¢ okresla Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 14 kwietnia 2011 r. w sprawie kwalifikacji lekarzy uprawnionych
do wydawania zawodnikom orzeczen lekarskich o stanie zdrowia oraz zakresu wymaganych
badan specjalistycznych i diagnostycznych niezbednych do uzyskania orzeczenia lekarskiego.
W przypadku dzieci i mtodziezy do ukoniczenia 21 roku zycia, a takze zawodnikéw miedzy 21,
a 23 obowigzuje Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie trybu orzekania o zdolnosci do
uprawiania danego sportu przez dzieci i mtodziez do ukoriczenia 21. roku zycia oraz przez
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zawodnikdéw pomiedzy 21. a 23. rokiem zycia z dnia 14 kwietnia 2011 r, ktére wydane
zostato na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych.

Whnioskodawca nie precyzuje kompetencji realizatora programu. Pojawia sie jedynie
informacja, ze swiadczen zdrowotnych udzielaé¢ bedzie Poradnia Sportowo-Lekarskg. Osoby
zainteresowane badaniami zgtaszajg sie bez skierowan od lekarza podstawowej opieki
zdrowotnej. Zauwazy¢ nalezy, ze na terenie Gminy Pszczyna dziata Pszczynski Osrodek
Rehabilitacyjno - Terapeutyczny SPZOZ, ktérego jednym z celdw statutowych jest orzekanie
o stanie zdrowia oraz udzielanie Swiadczen zdrowotnych w zakresie medycyny sportowe;j.
Z informacji odnalezionych na stronie Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ14 wynika, ze
placowka ta nie ma podpisanego kontraktu na swiadczenie ustug z zakresu medycyny
sportowej. W wojewoddztwie $laskim placowki Swiadczace ustugi z zakresu medycyny
sportowe] znajdujg sie w nastepujgcych miejscowosciach: Bielsko-Biata, Bytom, Chorzéw,
Czestochowa, Jastrzebie-Zdréj, Katowice, Myszkéw, Racibérz, Ruda Slaska, Skoczéw,
Sosnowiec, Tychy, Zabrze. Wnioskodawca nie odnosi sie do powigzania dziatan programu
ze Swiadczeniami zdrowotnymi finansowanymi ze srodkéw publicznych, wiec nie mozna
okresli¢ przyczyny dla ktérej wspomniana jednostka nie posiada aktualnego kontraktu z NFZ
na $wiadczenie ustug z zakresu medycyny sportowe;.

Cele i efekty

Cele nie zostaty prawidtowo okreslone, cho¢ idea zwiekszenia aktywnosci sportowej dzieci
i mtodziezy jest bardzo wazna i powinna by¢ przedmiotem szerokiej spotecznej inicjatywy
zdrowotne;.

Cel gtowny okresla dziatanie, ktére ma by¢ zrealizowane w ramach programu, co nie jest
prawidtowe, gdyz zrealizowanie interwencji w programie nie powinno by¢ celem samo
w sobie.

Nie przedstawiono oczekiwanych efektow, ani miernikdw efektywnosci programu.

Monitorowanie i ewaluacja

Monitorowanie programu opiera sie wytgcznie na ocenie liczby wykonanych wizyt
i przebadanych osob. Nie odnosi sie w zaden sposdb do zapotrzebowania zdrowotnego. Nie
wskazano réwniez harmonogramu monitorowania i osoby za nie odpowiedzialne;j.

Warunki realizacji

Opiniowany projekt przestany zostat fgcznie z czterema innymi programami:

1. ,Program profilaktyki i wczesnego wykrywania nowotwordow ptuc, gruzlicy i pylicy
ptuc na lata 2015-2020"

,Program profilaktyki przerostu prostaty na lata 2015-2020"
»Przesiewowe badania wad postawy u dzieci na lata 2015-2020”

,Swiadczenia z zakresu medycyny sportowej na lata 2015-2020"

A I

»,Program kompleksowej wczesnej i ciagtej rehabilitacji i terapii dla pacjentéw
z terenu Gminy Pszczyna na lata 2015-2020”
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Cze$¢ poswiecona budzetowi odnosi sie do wszystkich zawartych w piSmie przewodnim
programow. Z informacji przedstawionych w opiniowanym projekcie wynika, ze w latach
2010 — 2013 w trakcie realizacji poprzednich edycji programow co rok na dwa programy
(dot. medycyny sportowej, oraz rehabilitacji) wydawano ze srodkéw Gminy Pszczyna 180
500 zt. Przedstawione informacje sg zupetfnie nieprecyzyjne: nie wiadomo czy takie same
kwoty przeznaczone beda na program w latach 2015 — 2020, a ponadto nie wiadomo jaka
kwota zostanie przeznaczona tylko i wytgcznie na opiniowany obecnie program dotyczacy
Swiadczen z zakresu medycyny sportowej, oraz co w ogdéle wejdzie w zakres wspomnianych
Swiadczen.

Whioskodawca nie oszacowat réwniez liczebnosci uczestnikow, w zwigzku z czym nie jest
mozliwym obliczenie przewidzianych kosztow catkowitych projektu programu.

Na podstawie art 27 ust 8 Ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $Srodkow publicznych wykonywanie badan z zakresu medycyny sportowej obejmujacych
dzieci i mtodziez do ukonczenia 21. roku zycia oraz zawodnikéw pomiedzy 21. a 23. rokiem
zycia, ktorzy nie otrzymujg wynagrodzenia w zwigzku z uprawianiem sportu jest
Swiadczeniem gwarantowanym. Skierowanie na badania wstepne do uprawiania danej
dyscypliny sportu wydaje lekarz POZ.

Problem zdrowotny

Wg art 37 Ustawy o sporcie z dnia 25.06.2010 Zawodnik uczestniczacy
we wspofzawodnictwie sportowym organizowanym przez polski zwigzek sportowy jest
obowigzany do uzyskania orzeczenia lekarskiego o stanie zdrowia umozliwiajgcym
bezpieczne uczestnictwo w tym wspodfzawodnictwie, w szczegdlnosci uczestnictwie
w treningach lub zawodach sportowych. Zakres badan jakie poszczegdlni zawodnicy powinni
przeprowadzi¢ okresla Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 kwietnia 2011 r.
w sprawie kwalifikacji lekarzy uprawnionych do wydawania zawodnikom orzeczen lekarskich
o stanie zdrowia oraz zakresu wymaganych badan specjalistycznych i diagnostycznych
niezbednych do uzyskania orzeczenia lekarskiego. Badania te obejmuja:

e pomiary antropometryczne

e badanie elektrokardiograficzne

e badanie ogdlne moczu z oceng mikroskopowg osadu

e badanie odczynu opadania krwinek czerwonych

e badanie morfologii krwi obwodowej wraz ze wzorem odsetkowym
e oznaczenie stezenia glukozy w surowicy krwi

e badanie ortopedyczne

e konsultacje stomatologiczng

e konsultacje laryngologiczng

e konsultacje okulistyczng

e konsultacje neurologiczng (co 2 lata u zawodnikdw uprawiajgcych sporty i sztuki
walki, oraz kick-boxing)

e badanie elektroencefalograficzne (co 2 lata u zawodnikéw uprawiajacych sporty
i sztuki walki, oraz kick-boxing)
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e badanie radiologiczne odcinka szyjnego kregostupa (co 2 lata u zawodnikéw
uprawiajgcych zapasy lub judo)

e badanie radiologiczne odcinka ledzwiowego kregostupa (co 2 lata u zawodnikéw
uprawiajgcych podnoszenie ciezaréw)

e badanie spirometryczne (co 2 lata u zawodnikdw uprawiajgcych ptetwonurkowanie)

Natomiast Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie trybu orzekania o zdolnosci
do uprawiania danego sportu przez dzieci i mtodziez do ukonczenia 21. roku zycia oraz przez
zawodnikdw pomiedzy 21. a 23. rokiem zycia z dnia 14 kwietnia 2011 r, ktére wydane
zostato na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych orzeczenie lekarskie o zdolnosci do uprawiania danego sportu
wydaje sie po przeprowadzeniu:

e wstepnych badan lekarskich,
e okresowych badan lekarskich,

e kontrolnych badan lekarskich (w przypadkach gdy podczas uprawiania sportu doznali
urazu gtowy, zmian przecigzeniowych, utraty przytomnosci, porazki przez nokaut, lub
gdy przebyta inna choroba uniemozliwita uczestniczenie w zajeciach sportowych lub
zawodach sportowych)

Badania muszg zosta¢ przeprowadzone przez lekarza specjaliste medycyny sportowej lub
lekarza posiadajgcego certyfikat ukonczenia kursu wprowadzajacego do specjalizacji
w dziedzinie medycyny sportowej. Skierowanie na badania wstepne wydaje lekarz POZ.
Rozporzadzenie nie okresla szczegdtlowo w jakich odstepach czasowych nalezy
przeprowadza¢ badania. W aktualnych aktach prawnych podmiotem wskazanym przez
Ministra Zdrowia do przeprowadzania badan wstepnych i okresowych dla zawodnikéw kadr
narodowych lub olimpijskich, a takze podmiotem rozstrzygajagcym o ostatecznej zdolnosci
lub niezdolnosci do uprawiania sportu jest Centralny Osrodek Medycyny Sportowej (COMS).
Na stronie internetowej COMSu mozna odnalezé informacje w jaki sposéb mozna
przygotowac sie do badan. ,Na pierwsze badanie nalezy przynies¢ ze sobg skierowanie
od lekarza pierwszego kontaktu (POZ) do Poradni Medycyny Sportowej skierowanie
wystawia lekarz 1-go kontaktu, posiadajgcy umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia.
Na skierowaniu powinno sie znajdowac¢ nazwa dyscypliny do jakiej bedzie kwalifikowany.
Na kazde badanie nalezy sie zgtosi¢ z prawidtowo wypetnionym i podpisanym formularzem
badania podmiotowego dodatkowo nalezy przynies¢ ze sobg dokumentacje medyczng.
W celu dokfadnej oceny stanu zdrowia podczas badania z zakresu medycyny sportowej
koniecznym jest poznanie catej "przesztosci medycznej" badanego zawodnika. W tym celu na
badanie nalezy zabrac ze sobg takze:

e ksigzeczke zdrowia dziecka
e karty informacyjne ze szpitala (jezeli byty pobyty szpitalu)
e informacje od lekarzy specjalistow (jesli jestes pod opieka lub obserwacjg specjalisty).

Nalezy posiada¢ ze sobg aktualne wyniki badan morfologii krwi, OB. i moczu w innym
przypadku badania zostang przeprowadzone na miejscu w placowce.

Alternatywne $wiadczenia

Nie dotyczy.
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Biorac pod uwage powyisze argumenty, opiniuje, jak na wstepie.

Tryb wydania opinii

Opinie wydano na podstawie art. 48 ust. 2a ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw
publicznych (Dz. U. 2011 r., Nr 122, poz. 696 z pdzn. zm.), z uwzglednieniem raportu nr: AOTM-0T-441-241/2014 ,,Program

zdrowotny - Swiadczenia z zakresu medycyny sportowej na lata 2015 - 2020" realizowany przez: Gmine Pszczyna,
Warszawa, luty 2015.
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